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COMUNE DI MONTE SAN GIACOMO
PROVINCIA DI SALERNO

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
DELIBERA N. 11 DEL 28/01/2014

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ANNI 2014 -
2015 - 2016

Il giorno 28/01/2014 alle ore 17,15, nella sala delle adunanze della sede comunale, convocata
con appositi avvisi, si & riunita la Giunta Municipale nelle forme di legge.
Presiede |' adunanza il Sindaco e sono rispettivamente presenti i Sigg.

Cognome e Nome Presente
01 - Sindaco - ACCETTA Raffaele sl -
02 - Assessore - SPINA Angelo Sl

03 - Assessore - CAPORRINO Antonio sl

04 - Assessore - D'ALTO Angela NO

Partecipa alla riunione il Segretario Generale incaricato alla redazione del verbale.
Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed
invita i convocati a deliberare sull’'oggetto sopraindicato.

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
Premesso che sulla proposta della presente deliberazione hanno espresso parere favorevole:

O Per la regolarita tecnica: F.to: IL RESPONSABILE
Dott.ssa MARIA ROSARIA DEL REGNO



-

Premesso cha:

- il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione (di
seguito legge 190/2012), in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite
contro la corruzione, adottata dall'’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della
Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999;

- la Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione ¢ stata adottata dal’Assemblea
Generale del’ONU il 31 ottobre 2003 con la risoluzione numero 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e
ratificata con la legge 3 agosto 2009 numero 116. La Convenzione ONU 31 oftobre 2003 prevede che ciascun Stato
debba elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate, adoperarsi al fine di
attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione, vagliare periodicamente I'adeguatezza e collaborare con gli altri
Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto delle misure. La medesima
Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a seconda delle necessita, incaricati di
prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e I'accrescimento e la
diffusione delle relative conoscenze;

- in tema di confrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee guida e
nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio d'Europa con il GR.E.C.O. (Groupe d’Etats Contre la Corruptione) e
I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata dall'ONU: implementare la
capacity degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali.

" Dato atto che:

- con la legge 190/2012, lo Stato italiano in primo luogo ha individuato I'Autorita Nazicnale Anticorruzione e gli altri
organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione;

- l'Autorita Nazionale Anticorruzione ¢ stata individuata nella Commissione per la valutazione, la trasparenza e
lintegrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dall’articolo 13 del decreto legislativo 150/2009, e che la stessa:

a) collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;

b) approva il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

c) analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e il
contrasto;

d) esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 comma 2

del decreto legislativo 165/2001, in materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubbtici alla legge, ai codici
di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regotanti il rapporto di lavoro pubblico;

e) esprime  pareri  facoltativi in materia di  autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del
decreto  legislativo  165/2001, allo  svolgimento di  incarichi estemni da pae dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con paricolare riferimento allapplicazione
del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

f) esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e
dalle altre disposizioni vigenti;

Q) riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di contrasto
della corruzione e delliillegaliti nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia;

- all'attivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipatimento della Funzione Pubblica della Presidenza
del Consiglio dei Ministri che, in coerenza con le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito e
disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'ilegalita nella pubblica
amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con gli indirizzi,
i programmi e i progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata delle misure di
cui alla lettera a);

d) definisce modelii standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi previsti dalla

presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;



e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e
misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

Visto l'accordo intervenuto tra Governo, Regioni ed Enti Locali il 24 luglio 2013, in sede di Conferenza Unificata, per
I'attuazione dell'articolo 1, commi 60 e 61, della legge n.190/2012.

Vista la delibera n. 72/2013 con la quale la CIVIT ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione.

Preso atto che:

- a livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i dirigenti
amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della corruzione, e che
negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ individuato, preferibilmente, nel segretario,
salva diversa e motivata determinazione,

- che al responsabile della prevenzione della corruzione sono assegnati i seguenti compiti:

a) entro il 31 genpaio di ogni anno, propone allorgano di indirizzo  politico, per
l'approvazione, il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione (di seguito Piano) la cui
elaborazione non puo essere affidata a soggetti estranei allamministrazione (art. 1 co. 8 L.

190/2012);

b} entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce e procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinali ad operare in settori di atlivita particolarmente esposti alla corruzione;

c) verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del Piano;

d) propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi come
qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita del'amministrazione;

e) d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita per le quali ¢ piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

f) entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dell'amministrazione una relazione recante i risultati

dellattivita svolta e la trasmette all'organo di indirizzo;

g) nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo ritenga opportuno, il
responsabile riferisce sull‘attivita svolta.

Richiamato I'atto di nomina del Sindaco n.1421 del 24/09/2013 con il quale si ¢ provveduto allindividuazione e nomina del
responsabile della prevenzione della corruzione nella persona del Segretario Generale - Dott.ssa Maria Rosaria DEL
REGNO.

Riscontrato che a livello periferico, la legge 180/2012 impone all'organo di indirizzo politico I'adozione del Piano, su
proposta del responsabile anticorruzicne, ogni anno entro il 31 gennaio e che tale attivita di elaborazione del piano non
puo essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione. Gli enti locali devono trasmettere il Piano triennale di
prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica ed alla Regione di appartenenza.

Presa visione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, 2014 - 2016, elaborato dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e riportato in allegato sub "A" al presente atto;

Con voli unanimi favorevoli resi nei modi e forme di legge
DELIBERA

1. di approvare il Piano triennale di prevenzione della comuzione per il triennio 2014/2016, contenente misure
finalizzate alla prevenzione e al contrasto di fenomeni corruttivi nonché al consolidamento e allo sviluppo della
rasparenza, della legalita e dell'integrita dell'azione amministrativa, nei termini di cui all’allegato sub “"A" che costituisce
parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di dare atto che il Piano dovra essere annualmente aggiornato previa verifica dello stato di attuazione e, sensi
dellart. 1, c. 14 della I. n. 190 del 2012, il responsabile della prevenzione della corruzione entro il 15 dicembre di ogni
anno dovra redigere una relazione annuale con il rendiconto sull'efficacia delle misure di prevenzione definite dal P.T.P.C.
nonché un nucleo minimo di indicatori sull'efficacia delle politiche di prevenzione;



3. di disporre che il P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti siano adeguatamente pubblicizzati sul sito intemet ed intranet
dell'ente nonché mediante segnalazione via mail personale a ciascun dipendente e collaboralore e in occasione della
prima assunzione in servizio del personale;

4. di disporre che l'adozione del Piano venga comunicata al Dipartimento della funzione pubblica e alla Regione
Campania dando atto che la comunicazione alla Regione si intende assolta con la pubblicazione del P.T.P.C. sul sito
istituzionale.

5. di dichiarare la presente, con separala votazione, resa alla unanimiti dei voti, immediatamente eseguibile, ai
sensi dell’art.134, comma 4° del T.U.E.L. n.267/2000.
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilita / 1 improbabile /2 poco probabile / 3 probabile / 4 molto probabile / § altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessun impatto / 1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio / 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

4. MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Anche se il Piano Nazionale Anticorruzione parla di mappatura dei processi, delle sue fasi e della responsabilita-per ciascuna fase, intendendo per processo “... un
insicme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in prodotto (output del processo)” (vedi allegato | , pag. 24, del
P.N.A.). Per quanto riguarda I’ente locale ci sembra pit coerente nonché agevole prendere in esame i procedimenti , intesi come scomposizione dei processi, che
gia di per sé€ coprono la quasi totalita dell’attivita dell’ente e devono essere gia censiti per altre disposizioni normative non ultima il D.lgs. 33/2013, sulla trasparenza
che gli destina una specifica sottosezione, da pubblicarsi sul sito nella sezione “Amministrazione trasparente * . Quindi, operativamente, si tratta di riportare sulla
tabella 3 i procedimenti gia censiti, verificare che siano state contemplate tutte le aree di attivita e nell’eventualita integrare I’elenco, dopo di che ad ognuno di questi
vanno applicati gli indici di valutazione di cui alla tabella | ¢ determinata la valutazione complessiva del rischio (dato numerico). In questa attivita di mappatura
devono essere coinvolti i responsabili di servizio opportunamente coordinati dal responsabile della prevenzione. La mappatura dovra essere conclusa entro la fine del

2014.

Tabella 3
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Approvato e sottoscritto.

F.to ILSEGRETARIO F.to IL PRESIDENTE
Dott.ssa DEL REGNO Maria Rosaria Arch. Raffaele ACCETTA

ATTESTATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione viene:
(X) pubblicata allAlbo Pretorio di questo comune per quindici giorni consecutivi a partire
dalla data odierna;
(X) Oggi stesso viene comunicata in elenco (Prot.N° 0000218/2014 ) lettera ai capigruppo
consiliari ai sensi dell’art. 125 dl D.Lgs. 267/2000.
F.to Il Segretario Comunale
(Dott.ssa DEL REGNO Maria Rosaria)

E’ copia conforme all'originale per uso amministrativo
Dalla residenza comunale, li 31/01/2014 )
%o [E) SEGRETARIO COMUNALE
a DEL REGNO Maria Rosirj’a

Lf\o P

[W uﬁfx}

ESITO CONTROLLO ED ESECUTIVITA’

[l sottoscritto Segretario Generale attesta che la presente deliberazione:

E’ dichiarata immediatamente esecutiva il 28/01/2014 ai sensi dellArt.134 comma 4° del
D.Lgs n°267 del 18/08/2000.

F.to Il Segretario Comunale
(Dott.ssa DEL REGNO Maria Rosaria)
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